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Vorlage zu Traktandum 9

Schlussbericht Projekt "Regionale Seelsorge 2011"

Sehr geehrte Synodale,

Der Kirchenrat hat an der Synode vom 06. Juni 2067 Auftrag erhalten, die Seelsorge
innerhalb der Reformierten Landeskirche Aargauamegi zu 16sen mit dem Ziel, dass alle
reformierten Kirchenmitglieder, die in Institutiamevohnen (d.h. Alters- und Pflegeheime,
Spitaler und Krankenheime, Rehakliniken, Behindgrééme) den Zugang zur ,aufsuchenden
Seelsorge® haben und von qualitativ hochstehendsformierten Seelsorgerinnen und
Seelsorgern aufgesucht werden.

Heute, vier Jahre nach diesem mutigen und zukueft®mden Entscheid hat sich der
Kirchenrat aufgrund der aktuellen Lage entschiedias Projekt mit teilweise erreichten
Zielen abzuschliessen. Gemass Auftrag der Synadatiet er Bericht dariiber, was durch das
Projekt ,Regionale Seelsorge 2011' moglich wurdelclve Aufgaben noch anstehen und wie
sie angegangen werden sollen.

Ausgangslage
Die Basis des Projekts waren die folgenden Bessalis

1. Die Synode stimmt der Sicherung eines umfassendegel#ots an guter und
qualifizierter Seelsorge im Kanton Aargau zu.

2. Die Synode beschliesst die Schaffung bzw. Sichemomgvier bis sechs Verbanden
zur Sicherstellung der Seelsorge in den Uber 200ridBiungen im Kanton
(Regionalspitéler, kommunale und private Altersd iflegeheime, Einrichtungen fur
Menschen mit besonderen Bedurfnissen).

3. Die Synode bewilligt eine auf drei Jahre befristBtejektstelle zur Umsetzung der
Beschlisse der Synode zur Schaffung und Etablierdey Verbande und zur
Entwicklung und Umsetzung der Standards. Die Ptsiele ist mit 40 Stellenprozent
dotiert. Bruttokosten pro Jahr: Fr. 65'000.00. Na&hschluss wird der Synode
Bericht erstattet.

4. Die Synode beauftragt den Kirchenrat mit der Enticg von verbindlichen
Qualitatsstandards fiir die Seelsorge in allen Elmwingen (Qualitatsentwicklung).
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Zur Realisierung wurde Pfarrerin Kornelia Baumbergas Projektleiterin  gewahlt.
Ausserdem wahlte der Kirchenrat eine Kommissionmaiin Mitgliedern zur Begleitung des
Projekts. Die Mitglieder stammten einerseits aussel@edenen Regionen im Kanton,
andererseits vertraten sie die Synode, die Kircthegen und die Pfarramter.

Grundlagenarbeit

Die Grundlage bildete die Erhebung aller Institnén im Kanton Aargau, welche im Projekt
~Seelsorgeentwicklung® erarbeitet wurde und dasdgegnent der Kirchgemeinden bezlglich
Seelsorge in den rund 220 Institutionen erfragte.

In einem ersten Schritt wurden die Institutionem@eh Gattung, Grosse und Einzugsgebiet
verschiedenen Kategorien zugeteilt. Es zeigte siabs 40 Institutionen regionalen Charakter
haben. Das heisst, dass die Seelsorge nicht awmeeigKraft von Kirchgemeinden
verantwortet werden kann, weil die Institution medls 100 Betten aufweist und das
Einzugsgebiet mehr als 4 Kirchgemeinden umfasslichgt Institutionen wurden der
Spezialseelsorge zugeteilt oder haben ein kanterfalezugsgebiet mit regionalem Antell
Den grossten Anteil der Seelsorge in Institutiokénnen die Kirchgemeinden aus eigenen
Mitteln abdecken. Dies wird an vielen Orten hewtthstverstandlich wahrgenommen. Der
stundenmassige Aufwand dieser wichtigen Arbeit wiedte leider nur lickenhaft erfasst.
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In einem nachsten Schritt ging es darum, die Mitstaadards fur gute Seelsorge zu finden
und festzulegen. Dabei konnte sich die Kommissiorden bereits vorliegenden verschie-
denen Standards der Seelsorge an den Kantonsspitétevie bestehender Verbande
orientieren. Die Kommission stellte fest, dass alasolute Minimum an Seelsorge, das einer
Person in einer Institution zusteht, 50 Minuten Pahr betragt. Dies entspricht einem
Gesprach. Die Realitat zeigt, dass in Kantonsgpiidaimit einer guten Stunde pro Bett
gerechnet wird, in Pflegeheimen mit 45 Minuten umdler lokalen Kirchgemeinde mit 10

Minuten pro Kirchgemeindemitglied. Auch wenn dieBestgesetzte Minimum tief erscheinen
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mag, bedeutet es doch, dass bei einem PflegehdidOthiBewohner/-innen (was regionalem
Ausmass entspricht) eine seelsorgerliche Prasam2@&tellen-% notwendig ist. Eine solche
Prasenz ermdglicht auch den regelméssigen Kontaki Rflegepersonal. Letzteres bringt
gerade im Bereich Palliative Care wesentliche Vgeztiir die Lebensqualitat der Patienten
und Patientinnen mit sich.

Um in den 40 regionalen Institutionen den Minimafstard abzudecken, wéaren fir den
ganzen Kanton rund 770 Stellen-%, verteilt auf 7bclkgemeinden, notwendig. Je nach
Kirchgemeinde wird Seelsorge fir eigene Mitgliedmit teilweise hohem Aufwand
ermoglicht. Das heisst, dass in einer InstitutioeelSorger/-innen aus der ndheren und
weiteren Umgebung mehr oder weniger regelmassideminstitution ihre Kirchgemeinde-
mitglieder besuchen. So sind oft mehr als 10 Segsbinnen in einer Institution tatig ohne
dies voneinander zu wissen. Es fehlt die Koordomatind eine verantwortliche Ansprech-
Person fir die Institution selbst. Aus diesen Gaimist die Arbeit der Reformierten Kirche
nicht sichtbar. Wegen der fehlenden Beauftragund siir oft weder fir die Institutionen
noch fur die katholischen Seelsorgebeauftragtelfeminstitutionen Partner.

Es war der Kommission klar, dass ein finanziellearstenausgleich unabdingbar ist, um
gemeinsam eine Mehrarbeit tragen zu kdonnen. Ebdeniar sich die Kommission darliber
einig, dass nun die einzelnen Kirchgemeinden Ubgtzererden missten, ihren Anteil am
Ganzen zu leisten. Die Kantonalkirche, die bereéate zahlreiche lokale Kirchgemeinden
fur die Arbeit in regionalen und Uberregionalentitaionen finanziell unterstitzt, ware
weiterhin eine wichtige Partnerin im finanzielle®rBich. Uberdies hinaus erhielte sie mit
diesem Modell den dringend benétigten Minimalstaddand eine gesicherte reformierte
Prasenz in jeder Institution. Als Leitsatz galt: eDSeelsorge soll idealerweise jede
Kirchgemeinde anteilmassig gleichviel kosten.

So wurde der Kanton unter Begleitung einer speséaten Firma, die im Kanton Aargau
Erfahrung in Regionalisierungs-Projekten hat, imder 8 Regionen aufgeteilt, die dieses
Kriterium des Lastenausgleichs mehr oder wenigiillem. Die Grenzen orientierten sich
nach den einzelnen Institutionen und der Gross&itengemeinden. Die Dekanate eigneten
sich fur die gestellten Anforderung zu wenig, daseéi historisch gewachsenen Raume sehr
unterschiedlich sind. Bei der Einteilung wurden redme Kriterien wie Verkehrswege,
funktionale Raume und kultureller Bezug bertcksgtht

Variante mit 8 Regionen Variante mit 4 Regione
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An drei Dialogabenden trat die Kommission ins Gasprmit den Kirchgemeinden, die sehr
interessiert waren und daher auch zahlreich ensehieAnschliessend wurden die Meinungen
der Kirchgemeinden zur Regionenbildung per Interiegefragt. Es zeigte sich, dass die
Meinungen geteilt waren und beide Varianten glgetichtet wurden.

Die Kommission entschied sich, mit einer ersteni®eq die konkrete Umsetzungsphase zu
gehen. Aus pragmatischen Grinden wurde mit deraviggivon 8 Regionen begonnen. Die
Region Fricktal-Laufenburg-Rheinfelden, welche sielKirchgemeinden umfasst, war bereit,
unter der Fuhrung der Projektleiterin die nétigerur@llagen fur eine erfolgversprechende
Zusammenarbeit zu erarbeiten. Das Ziel dieser Zosamarbeit war es nicht nur, die

Seelsorge in sechs unterschiedlichen Institutionensichern, sondern sie gemeinsam zu
verantworten und unter Beteiligung der Reformiedt@mdeskirche Aargau die Qualitat der
Seelsorge zu sichern und das Ganze zu finanzieren.

Da neben inhaltlicher Arbeit auch Finanzflisse #érdn waren wurde eine oOffentlich-
rechtliche Grundlage noétig. Die Kommission eramteit unter der Beihilfe des Leiters
Theologie und Recht eine kirchenréatliche Verordnubgese Verordnung koénnte ohne
zusatzliche Arbeitsbelastung fur die Kirchgemeindeie es in einem Verein oder Verband
notig ware, auf der Basis des geltenden Kirchensecimd unter Bertcksichtigung der
kirchlichen Strukturen den juristisch verbindlich&®ahmen einer Verbindung von Kirch-
gemeinden geben. Diese geht Gber den Pastoratitmragydinaus und ist damit fur jegliche
Art von regionaler Zusammenarbeit unter dem Dachuwhel mit Finanzierung durch die
Reformierte Landeskirche einsetzbar.

Aktueller Stand

Die Arbeitsgemeinschaft von hauptamtlichen Pfaspeen der Region Fricktal-Laufenburg-
Rheinfelden gelangte im Herbst zum Schluss, ab 20i2 zweijahrige Pilotphase zu starten
und die Kirchenpflegen fir eine Teilfinanzierungduieilnahme anzufragen. Mehrere
Kirchgemeinden haben sich fir den Einstieg in diejdktphase entschieden. Aus unter-
schiedlichen Grinden wurde der Antrag von einzelK@mhgemeinden abgelehnt. Das
Projekt, bereit zur Umsetzung, kam zu einem St@g .Notwendigkeit und der Nutzen einer
Regionalisierung sind heute vielen Kirchgemeindéar.kDennoch stellt eine Kooperation
und das Ubertragen von Aufgaben in eine gemeinsaantwortete Region fiir manche noch
einen zu grossen Schritt dar. Der Perspektivenveddiddt schwer. Die Kirchgemeinden

fokussieren in einer Zeit der angespannten findlemie/erhaltnisse auf die Betreuung der
eigenen Kirchgemeindemitglieder und nicht auf dagianalen Raum.

In der zweiten Region, im Raum Zofingen, wurden gésprache Uber eine regionale
Zusammenarbeit gefiihrt. Die Fortfihrung ist von de&mscheiden betreffend Leistungs-
Auftrag des Spitals Zofingen abhangig.

Die Uberregionalen Institutionen, wie die Kantorigger, befinden sich immer noch in einer
angespannten Lage, da sich die Hoffnung mit denmelronehr personelle Ressourcen zu
ermoglichen nicht erfillt hat.

Die Seelsorge in Institutionen, welche eine Zusahddung bei Seelsorgenden bedingen, ist
beziglich der Gefangnisseelsorge geklart. Die Sagdswird kantonal dkumenisch ver-
antwortet nach einem von den Kirchenraten verabdeten Leitfaden, der zugleich die
Qualitat der Seelsorge umfasst. Offen ist die 8dunan Institutionen, wo sich Menschen mit
besonderen Bedirfnissen aufhalten. Gerade hieligsBchnittstelle zwischen Seelsorge und
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Regelung. Als weiterer Spezialfall wird eine Gastgedbheseelsorge angeboten.

Finanzen
Marz — Dez Jan — Dez Jan — Dez Jan — April
2008 2009 2010 2011
Personalkosten 59'035.50 64'727.00 60°207.30 11'331.40
Externe 1'991.00 17.00 7'871.05
Fachkrafte
Total 61'026.50 64'761.00 60°207.30 19'202.45

Das Projekt Regionale Seelsorge, das von der Symatdeiner Dreijahresstelle zu 40 % mit
65'000 CHF / Jahr ausgestattet wurde, schliesst Brde Mai 2011 mit einem
Gesamtaufwand von 205'197.25 CHF. Dies entsprifereJberschreitung des Budgets von
10197.25 CHF. Diese Summe, die fur die externerkl@dongen der verschiedenen
Regionen-Varianten notwendig war, wurde vom Kiralagnals zuséatzliche Ausgabe
genehmigt.

Das Stellenpensum der Projektleiterin wurde im lde@D10 auf 20% reduziert. Die Stelle
wird Ende Mai 2011 auslaufen.

Zusammenfassung und Ausblick

Das Projekt "Regionale Seelsorge 2011" wird naeh 3ahren ohne funktionierende
Regionen oder neue Verbande abgeschlossen.

Es wurden Minimalstandards fiir die Seelsorge itittgonen erstellt und kommuniziert. Ein
Leitfaden zur Qualitatssicherung im Bereich Gefasggelsorge (auf 6kumenischer Basis)
wurde erstellt und vom Kirchenrat verabschiedet dén Ausbildungslehrgangen Palliative
und Spiritual Care wird neu auch die Qualitatsgiehg im Bereich der Freiwilligenarbeit
wahrgenommen.

Die Regionenbildung mit vergleichbarer Finanzbeiagtder einzelnen Steuerzahlenden ist
maoglich und wurde auf dem Papier erstellt.

Wir glauben, dass Regionalisierung gerade in defsSee, als Kerngeschatft der Kirche, in
Institutionen sehr sinnvoll ist. Die Qualitat kalamgfristig nur dann gesichert werden, wenn
die Seelsorgenden sichtbar und spurbar sind, waseRz vor Ort verlangt. Heute sind wir im
Kanton Aargau in der glicklichen Lage, dass dercBraur Regionalisierung noch nicht
gegeben, die finanzielle Starke der einzelnen kyecheinde noch ausreichend ist. Dies
konnte sich in naher Zukunft @&ndern, wenn zum Belsper Kanton die angekindigten
dezentralen Pflegezentren fir demente Menschen daufgrinen Wiese® erstellt oder die
finanzielle Lage der einzelnen Kirchgemeinden svelterhin verschlechtert.

Gut dann zu wissen, dass alle Werkzeuge fir einktifinierende regionale Zusammenarbeit
geschaffen wurden, und es jederzeit moglich dieszusetzen. Die Begleitung von
interessierten Kirchgemeinden wird vom Bereich Smgle der landeskirchlichen Dienste
wahrgenommen.
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Auch wenn das Projekt "Regionale Seelsorge 201itehkeine funktionierenden Regionen
aufweisen kann, so wurde doch eine Sensibilisieromigglich und ein Prozess fur ein
regionales Bewusstsein eingeleitet. Es wurden éoké&rnetzungen moglich und Kontakte
verbessert.

Die Herausforderung bleibt, in regionalen Instdngn als Reformierte Kirche aufzutreten
und selbstbewusst prasent zu sein auch als loketbdgémeinde.

Reformierter Kirchenrat

Prasidentin Kirchenschreiber

Claudia Bandixen Rudolf Wernli
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